Dôsledky prijatia novely zákona o službách zamestnanosti platnej od 1. 3. 2010

Zdroj: http://www.epi.sk
Samotné formulovanie deduktívnych záverov tohto informatívneho elaborátu sa zameriava predovšetkým na posúdenie cieľov a praktických účinkov novely zákona o službách zamestnanosti, t. j. zákona NR SR č. 52/2010 Z. z. (čiastka č. 29/2010), ktorý schválila Národná rada Slovenskej republiky ako číslo parlamentnej tlače 1373/2009 a  ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 5/2004 Z. z. o službách zamestnanosti v znení neskorších predpisov, a ktorým sa menia a dopĺňajú ďalšie zákony. Novozavedené úpravy aktívnych opatrení na trhu práce reagujú na programový dokument „Analýza súčasného stavu a vývoja zamestnanosti, riziká vývoja zamestnanosti v ďalšom období, východiská a návrh opatrení pre podporu rastu zamestnanosti a zníženie nezamestnanosti“, schválený uznesením vlády Slovenskej republiky č. 777 z 9. novembra 2009. 

Predmetná novela ZoSZ je nadstavbovým pokračovaním už zrealizovaných aktívnych opatrení na trhu práce prijatých v marci a apríli roka 2009 v podobe dvoch zákonov (zákon č. 49/2009 Z. z., zákon č. 108/2009 Z. z.), ktoré boli prioritne orientované na vytvorenie legislatívnych podmienok na podporu udržania zamestnanosti a na podporu vytvárania pracovných miest na celoštátnej úrovni, vrátane podpory samostatnej zárobkovej činnosti. Adresne nadväzuje i na ďalšie opatrenia prijaté v októbri tohto roka (zákon č. 463/2009 Z. z.), ktoré boli zamerané na niektoré ohrozené kategórie účastníkov trhu práce v podmienkach SR, najmä znevýhodnených uchádzačov o zamestnanie. 

Od novely ZoSZ č. 52/2010 Z. z. sa prostredníctvom vytvorenia stabilných legislatívnych podmienok zamestnávania očakáva priaznivý dosah na podporu rastu a udržania zamestnanosti v podmienkach mikroregiónov a na podporu kreovania nových pracovných miest na lokálnej úrovni podnikateľského prostredia. Predpokladaným pozitívnym dôsledkom zavedenia týchto legislatívnych zmien do praxe je pozitívny dosah zákona (najmä v článok I) na regionálnu a miestnu zamestnanosť, a to podporou prijímania vybraných skupín uchádzačov o zamestnanie do pracovného pomeru na novovytvárané alebo už existujúce pracovné miesta, čím sa má stimulovať regionálna a miestna zamestnanosť pri extenzívnom uplatnení orgánov územnej samosprávy v postavení zamestnávateľa.

Prostredníctvom obsahu článkov I, II, III a IV zákona č. 52/2010 Z. z. boli novelizované viaceré právne predpisy na úseku služieb zamestnanosti, ako aj právne predpisy súvisiace priamo alebo nepriamo s kontrolou nelegálnej práce a nelegálneho zamestnávania, ktorých účelom je rozšírenie rámca opatrení na potlačenie nelegálneho zamestnávania, t. j.:

· zákon č. 5/2004 Z. z. o službách zamestnanosti v znení neskorších predpisov (článok I), 

· zákon Slovenskej národnej rady č. 511/1992 Zb. o správe daní a poplatkov a o zmenách v sústave územných finančných orgánov v znení neskorších predpisov (článok II), 

· zákon č. 461/2003 Z. z. o sociálnom poistení v znení neskorších predpisov (článok III), 

· zákon č. 82/2005 Z. z. o nelegálnej práci a nelegálnom zamestnávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení zákona č. 125/2006 Z. z. [1] (článok IV) a 

· zákon č. 125/2006 Z. z. o inšpekcii práce a o zmene a doplnení zákona č. 82/2005 Z. z. o nelegálnej práci a nelegálnom zamestnávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (článok V).

Nosný cieľ takto uskutočnenej legislatívnej zmeny sa pritom prejavuje v adresnej evaluácii otvorených problémov novelizovaného normatívneho znenia zákona o službách zamestnanosti (ďalej len „ZoSZ“), vo vzťahu k „otvoreným otázkam“ praxe, s ktorými obce každodenne zápasia. Novela zákona rámcovo sleduje predovšetkým podporu rastu zamestnanosti v marginalizovanej skupine znevýhodnených uchádzačov o zamestnanie, ako aj stimuláciu zamestnateľnosti výkonnej a kvalifikovanej pracovnej sily v mikroregionálnom a lokálnom meradle.

[1] Ďalej aj „zákon o nelegálnej práci a nelegálnom zamestnávaní“
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1. Cieľ novely zákona o službách zamestnanosti

Cieľom novely ZoSZ č. 52/2010 Z. z. je pri uplatňovaní schválených legislatívnych zmien naplniť nasledovné požiadavky:

· odstrániť problémy, ktoré vyplynuli z doterajšieho uplatňovania zákona č. 5/2004 Z. z. o službách zamestnanosti a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a z aplikačnej praxe, 

· implementovať do právneho poriadku a následne prakticky uplatniť nové aktívne opatrenia na trhu práce (predovšetkým príspevok na podporu regionálnej a miestnej zamestnanosti podľa § 50i), 

· zvyšovať zamestnateľnosť niektorých osobitných kategórií znevýhodnených uchádzačov o zamestnanie [podľa § 8 ods. 1 písm. a), b), c), d), e), h), i) alebo k) ZoSZ], 

· stimulovať vstup a zotrvanie na trhu práce v mikroregiónoch najmä znevýhodnených skupín uchádzačov o zamestnanie (napr. dlhodobo nezamestnaných), 

· podporovať udržanie v zamestnaní najmä u dlhodobo nezamestnaných občanov, občanov so zdravotným postihnutím a občanov, ktorí nastúpili do zamestnania a najmä z dôvodu ich nízkej kvalifikácie vykonávajú nízko platené zamestnania, 

· dosiahnuť adresnejšie zacielenie navrhnutých nových opatrení aktívnej politiky trhu práce na znevýhodnené skupiny uchádzačov o zamestnanie, 

· rozšíriť skupiny znevýhodnených uchádzačov o zamestnanie, ktorým sa v rámci verejných služieb zamestnanosti bude venovať osobitná pozornosť, 

· dosiahnuť aktivizáciu partnerstiev na regionálnej a lokálnej úrovni, vytváraných na riešenie problémov regionálnej zamestnanosti, 

· zapojiť mestá, obce, združenia obcí, ako aj iné subjekty územnej samosprávy do aktívneho riešenia nezamestnanosti svojich obyvateľov, 

· posilniť a zefektívniť realizáciu jednotlivých nástrojov politiky zamestnanosti na otvorenom trhu práce aj v rovine mikroregiónov, 

· znížiť regionálne rozdiely z hľadiska zamestnanosti, nezamestnanosti a produktivity práce, najmä v zaostávajúcich regiónoch s vysokou nezamestnanosťou, 

· posilniť možnosti rastu zamestnanosti v regiónoch a lokálnych zónach na platforme právne garantovaných podmienok na humánnu a dôstojnú prácu, 

· podporiť právne nástroje zamestnávania osobitných kategórií uchádzačov o zamestnanie v regionálnom kontexte, 

· dosiahnuť vyššiu mieru efektivity v boji príslušných orgánov štátnej správy s nelegálnou prácou a nelegálnym zamestnávaním, 

· odradiť účastníkov právnych vzťahov zamestnanosti pred obchádzaním zákona alebo jeho priamym zneužitím tam, kde v súčasnosti nefungujú efektívne aktívne prostriedky boja proti tzv. čiernej práci, 

· posilniť zodpovednosť účastníkov služieb zamestnanosti za svoje konanie pri realizácii pracovného záväzku vrátane úpravy prísnejšieho sankčného mechanizmu (vyšších pokút) v prípade zistenia výskytu tzv. čiernej práce, 

· utvoriť právne stabilizované prostredie pre vyrovnané a harmonizované podmienky výkonu práce so zdôraznením zvýšeného záujmu štátu o dosiahnutie takého stavu pracovného trhu, v ktorom bude výkon závislej práce pokrývaný legálnymi formami. 

2. Vplyvy a dosahy novely zákona o službách zamestnanosti na regionálnu a lokálnu zamestnanosť v podmienkach územnej samosprávy

Spomedzi predpokladaných pozitívnych dôsledkov prijatia predmetnej novely zákona č. 5/2004 Z. z. o službách zamestnanosti na politiku zamestnanosti stoja za zmienku predovšetkým nasledovné (uvedené sú najdôležitejšie zmeny zásadného právneho významu vnášané novelou do normatívnej dikcie zákona) [1]:

[1] Charakterizované legislatívne zmeny  sú zoradené podľa poradia v texte menených paragrafov, ako aj v celom texte zákona o službách zamestnanosti – pozn. autora.

Zákonodarca prikročil k realizácii viacerých legislatívno-technických úprav, keď bol len formálno-právne modifikovaný text zákona (napr. pôvodná citácia v poznámke pod čiarou k odkazu 6 bola nahradená novou citáciou, v § 72h ods. 2 sa odkaz 65 prečísloval na odkaz 53 a poznámka pod čiarou k odkazu 65 bola vypustená).

Realizovanou modifikáciou znenia § 6 ods. 2 písm. d) zákona došlo ku spresneniu podmienok, za ktorých môže byť uchádzač o zamestnanie vedený v evidencii uchádzačov o zamestnanie. Podľa súčasne platného právneho stavu uchádzač o zamestnanie môže (po prijatí zákona č. 139/2008 Z. z.  s účinnosťou od 1. 5. 2008) vykonávať zárobkovú činnosť, za ktorú mzda alebo odmena nepresahuje 65 % zo sumy životného minima pre jednu plnoletú fyzickú osobu platného k prvému dňu kalendárneho mesiaca, za ktorý sa preukazuje výška mzdy alebo odmeny zvýšenej o odvody do poistných fondov a prípadne o preddavok na daň z príjmu. Napríklad k 1. marcu 2010  k 1. júlu 2010 je životné minimum pre jednu plnoletú fyzickú osobu 185,19 € - 185,38 €. Podiel 65 % z tejto sumy je 120,37 € - 120,50 €. Uvedené skutočnosti vyjadruje tabuľka.

	
	PRÁVNA ÚPRAVA
	SUMA ŽIVOTNÉHO MINIMA (ŽM) [2]
	VALORIZÁCIA 
	65% ZO SUMY ŽM

	ŽIVOTNÉ MINIMUM
	Zákon č. 601/2003 Z. z. o životnom minime v znení neskorších predpisov 
	Do 30.6.2010 = 185,19 €
Od 1.7. 2010 = 185,38

pre jednu plnoletú fyzickú osobu
	· Opatrením MPSVaR 

· Každoročne od 1.júla príslušného kalendárneho roku 
	120,37 €
120,50 €


pre jednu plnoletú fyzickú osobu


[2] Uvedená suma životného minima platí od 1. júla 2009 do 30. júna 2010 – 1. júla 2010 do 30. júna 2011. Táto suma sa zvýši o odvody platené uchádzačom o zamestnanie, ktorý je zamestnaný.

Príklad:
Na detašované pracovisko Úradu práce, sociálnych vecí a rodiny so sídlom v B. sa 5. 3. 2010 osobne dostavila pani Ivana Š., ktorá požiadala o zaradenie do evidencie uchádzačov o zamestnanie. Pri rozhovore so zamestnankyňou ÚrPSVaR uviedla, že jej bývalý zamestnávateľ, výrobné družstvo, v ktorom bola zamestnaná ako šička, ju prepustil výpoveďou z dôvodu nadbytočnosti podľa § 63 ods. 1 písm. b) Zákonníka práce. Taktiež uviedla, že ku dňu podania žiadosti na ÚrPSVaR má s jednou počítačovou firmou uzavretú pracovnú zmluvu na výkon upratovacích prác kancelárskych priestorov, pričom ide o pracovný pomer na kratší pracovný čas  podľa § 49 ZP. V každom kalendárnom týždni je tak povinná odpracovať prácu v rozsahu tzv. pätinového úväzku (20 % ustanoveného týždenného pracovného času) a výška jej mesačnej mzdy je na úrovni 120 eur. Zamestnankyňa ÚrPSVaR pri posudzovaní, či pani Ivana Š. splnila kvantitatívnu podmienku  neprekročenia hranice príjmu 65 % životného minima  podľa § 6 ods. 2 písm. d) ZoSZ,  postupovala tak, že najprv zistila výšku príjmov, ktoré môže v každom kalendárnom mesiaci (súbežne s vedením v evidencii UoZ) pani Ivana Š. dosiahnuť. Platí, že suma životného minima platná od 1. 7. 2009 je pre plnoletú fyzickú osobu 185,19 €, 1.7. 2010 = 185,38 € pričom 65 % zo sumy životného minima pre plnoletú fyzickú osobu predstavuje 120,37 €, 120,50 €. Odvody z tejto sumy tvoria:

· na starobné poistenie 4 % = 4,80 €, 4,80 €
· na nemocenské poistenie 1,4 % = 1,60 €, 1,60 €
· na poistenie v nezamestnanosti 1 % = 1,20 €, 1,20 €
· na invalidné poistenie 3 % = 3,60 €, 3,60 €
· na zdravotné poistenie 4 % = 4,81 €,  4,82 € 
· pri základe dane 120,37 € je preddavok na daň (pri uplatnení nezdaniteľnej časti) 0 €.

Výsledná suma tvorí: 65 % zo sumy životného minima + odvody = 120,37 + 16,01 + 0 = 136,38 €
Výsledná suma tvorí: 65 % zo sumy životného minima + odvody = 120,50 + 16,02 + 0 = 136,52 €.

.

Pretože pani Ivana Š. výškou svojho príjmu (120 €) neprekročila túto sumu 136,38 €, mohol ju ÚrPSVaR zaradiť do evidencie uchádzačov o zamestnanie. Aj naďalej má v postavení uchádzača, po nadobudnutí účinnosti zákona č. 52/2010 Z. z., povinnosť preukazovať skutočnosti o výške mzdy alebo odmeny v pravidelných mesačných intervaloch (vždy za uplynulý kalendárny mesiac) v termíne, ktorý jej určuje zamestnanec úradu práce, sociálnych vecí a rodiny. Znamená to, že každý uchádzač o zamestnanie sa môže aj po 1. 3. 2010 zamestnať – na dohodu alebo v pracovnom pomere na kratší pracovný čas – s podmienkou, že jeho úhrnná hrubá mzda (odmena) nepresiahne každý mesiac sumu 136,38 €. Počet odpracovaných hodín pritom nie je podstatný. V prípade, ak výška mzdy alebo odmeny za vykonávanie zárobkovej činnosti pani Ivany Š. prekročí sumu 136,38 €, začne sa voči nej správne konanie vo veci vyradenia z evidencie uchádzačov o zamestnanie pre nesplnenie podmienky ustanovenia § 6 ods. 2 písm. d) ZoSZ [podľa § 36 ods. 1 písm. n) zákona o službách zamestnanosti].

Zákon upravil aj základné rámcové podmienky, ktorých splnenie je nevyhnutné pre zaradenie, ako aj pre vedenie uchádzača o zamestnanie v evidencii. Podľa súčasne platného právneho stavu [§ 6 ods. 2 písm. d) ZoSZ] skutočnosti o výške mzdy alebo odmeny za uplynulý kalendárny mesiac preukazuje uchádzač o zamestnanie v rámci plnenia povinnosti periodicity návštev (pravidelných mesačných kontaktov podľa § 34 ods. 5 zákona) na úrade práce, sociálnych vecí a rodiny.

Úplne novým druhom povinnosti je práve do § 6 ods. 2 písm. d) doplnená povinnosť pre uchádzača o zamestnanie oznámiť začatie výkonu zárobkovej činnosti, ako aj predpokladaný príjem z tejto činnosti najneskôr v deň pred začiatkom vykonávania tejto činnosti. Aj týmto opatrením sa má dosiahnuť zamedzenie, resp. obmedzenie výkonu nelegálnej práce. [3]

[3] Nesplnenie tejto povinnosti sa v zmysle úpravy v § 36 ods. 1 písm. n) ZoSZ považuje za zákonný dôvod pre vyradenie uchádzača o zamestnanie z evidencie uchádzačov o zamestnanie.
